
2019년도 문화재위원회

제4차 매장문화재분과 위원회 회의록

▣ 회의일시 : 2019. 4. 17.(수), 13:00～

▣ 장 소 : 정부대전청사 1동 203호 회의실

▣ 출석위원 : 이청규, 박광춘, 한창균, 정재윤, 김건수,

정각스님(문상련), 한필원, 노혁진(이상 8명)

▣ 심의내용 및 의결사항 : 이하 자료와 같음
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심 의 사 항
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안건번호 매장2019-04-01

1. 김해 복합레포츠단지 조성부지 내 유적 발굴

가. 제안사항

주식회사 록인에서 추진하는 경남 김해시 소재 ‘김해 복합레포츠 단지 조성부지

개발사업’에 따른발굴조사허가신청사항을재부의하오니심의하여주시기바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 동 사업부지 내 시굴조사 결과 확인된 조선시대 분묘, 건물지 및 삼국시대

분묘 등에 대한 발굴조사를 실시하여 매장문화재 보호 및 보존대책 등에

필요한 기초자료를 확보하기 위함

ㅇ 동 건은 매장문화재분과 소위원회 제2차 회의(2019.04.03.) 시통합 발굴보고서
간행 계획을 제출 받아 재심의토록 보류된 사항임

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 주식회사 록인 김해레스포타운

(2) 신청내용 : 발굴(정밀)조사 허가

ㅇ 조사지역 : 경남 김해시 진례면 시례리 152번지 일원

ㅇ 조사면적 : 51,131㎡

ㅇ 조사기간 : 착수일로부터 245일(실조사일수)

ㅇ 조사비용 : 1,497,000,000원

ㅇ 조사기관 : (재)두류문화연구원․(재)삼도문화재연구원․(재)강산문화연구원

ㅇ 구역별 세부내용

구역 조사기관 단장 책임조사원 조사면적 조사기간 조사비용 비고

1지구 (재)두류문화연구원
○○○

(동 연구원장)
○○○
(동 실장)

26,840㎡ 93일 797,000,000원

2지구 (재)삼도문화재연구원
○○○

(동 연구원장)
○○○
(동 실장)

11,902㎡ 75일 350,000,000원

3지구 (재)강산문화연구원
○○○

(동 연구원실장)
○○○
(동 부장)

12,389㎡ 77일 350,000,000원
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(3) 보완사항

ㅇ 통합 발굴보고서 간행 계획

- 기관별 보고서로 작성하되, 표지 및 유적명을 통일하여 유적 통합보고서 발간

- 유물명, 분류기준의 용어문제 및 보고서 편집 등을 통일하여 발간

ㅇ 발굴대상 지역의 공구 구분 사유

- 발굴대상 지역 구분은 자체적으로 관련 발굴전문기관 등의 자문 결과 유

적성격(삼국시대 분묘, 고려-조선시대 분묘, 건물지 등)별로 구분하여 3개

공구로 나누어 발굴조사를 실시하는 것이 효율적이라는 자문에 따라 선정

- 그러나, 매장문화재분과 소위원회 심의 시 지적된 내용을 참고하여 조사

기관과 협의, 인접한 유적별로 발굴 지구를 재선정하여 제출

라. 참고사항

ㅇ 전문가 현지조사(2019.03.19./○○○, ○○○)

- 현지조사결과 : 김해 복합 레포츠 사업부지 조성과 관련 도시개발사업부지에

대한 시굴조사 결과 삼국시대 고분군 및 고려-조선시대 분묘, 건물지 등의 유구

가 확인된 지역에 대해서는 정밀 발굴조사를 실시하도록 함

ㅇ 동 건은 2008년 2개 기관으로 구분하여 시굴조사 허가를 받은 사항이나,

토지보상 및 사업시행자 지위 확보 및 소송 등으로 지연되어 현재까지

허가 받은 면적 총 1,027,023㎡중 750,590㎡(73%)에 대한 시굴조사가 완료

ㅇ 시굴결과 확인된 발굴대상지역 중 사업이 시급한 일부 지역에 대해서 발굴

기관을 변경하여 허가 신청한 사항임

ㅇ 처리경과

- 2008.06.18. : 발굴조사 허가(허가번호 2008-430호/ 경남문화재연구원

허가번호 2008-431호/ 동아세아문화재연구원)

- 2008.07.22. : 발굴조사 착수

- 2011.05.20. : 발굴조사 부분완료 보고 및 사업시행신청서 제출

(동아 273,186㎡ , 경남 291,775㎡/564,961㎡)

- 2011.06.16. : 발굴 중간결과에 대한 조치

- 2019.03.25. : 김해복합레포츠사업부지내시굴부분완료조치(경남구간 : 31,680㎡)
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마. 의결사항

ㅇ 원안가결

  ㅇ 원안가결 8명/출석 8명
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2.「나주목 관아와 향교」정비사업부지 내 유적 발굴

가. 제안사항

나주시에서 추진하는 전라남도 나주시 소재「나주목 관아와 향교」(사적 제483호)

정비사업에 따른 발굴조사 허가 신청사항을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 동 유적 정비사업계획에 따라 관아터의 제금헌지에 대한 시굴 및 발굴조사를

실시하여 정확한 성격 규명과 정비․복원에 필요한 자료를 확보하기 위함

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 나주시장

(2) 문화재명 : 나주목 관아와 향교(사적 제483호)

ㅇ 소 재 지 : 전라남도 나주시 금계동 56-10번지

ㅇ 지 정 일 : 2007.07.31

(3) 신청내용 : 발굴(시굴․정밀)조사 허가

ㅇ 조사지역 : 전라남도 나주시 금계동 33-9번지 일원

ㅇ 조사면적 : 4,014㎡(시굴 2,288㎡, 발굴 1,726㎡)

ㅇ 조사기간 : 착수일로부터 42일(실조사일수)

ㅇ 조사비용 : 252,365,080원

ㅇ 조사기관 : (재)동서종합문화재연구원

- 조사단장 : ○○○(동 연구원장)

- 책임조사원 : ○○○(동 연구원 실장)

라. 참고사항

ㅇ 동 사업은 2018년도 문화재보수정비 국고보조사업으로 추진하는 사항임

안건번호 매장2019-04-02
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ㅇ 발굴조사 현황

연도 조사명칭 조사기관 조사기간
조사
면적

조사
유형

조사결과 사유

2001
나주읍성
외삼문

(재)호남문화재
연구원

2001.08.01.
～2001.08.25.

- 발굴 외삼문확인
정비
사업

2002 나주객사지 동신대박물관
2002.12.16.
～2003.03.05.

264㎡ 발굴 건물지 확인
정비
사업

2003 나주객사지 동신대박물관
2003.09.16.
～2004.03.03.

1,500㎡ 발굴 건물지 등 확인
학술
조사

2005 나주객사지 동신대박물관
2005.10.04.
∼2006.07.23.

5,800㎡ 발굴 건물지, 문지, 우물지 등 확인
정비
사업

2013 나주객사지 
주변

(재)영해문화유산
연구원

2013.09.04.
∼2014.04.03.

1,851㎡ 발굴 객사 담장지, 문지 등 확인
정비
사업

2015
나주객사지
주변

동신대박물관
2015.01.19.
∼2015.09.08.

17,600㎡ 시굴 건물지, 축대 등 확인
정비
사업

2016
나주객사지
주변

동신대박물관
2016.02.12.
∼2016.10.31

1,700㎡ 발굴 연지, 건물지, 보도시설 등 확인
정비
사업

마. 의결사항

ㅇ 원안가결

  ㅇ 원안가결 7명, 조건부가결 1명/출석 8명

- 8 -

3.「영덕 유금사 삼층석탑」보수사업부지 내 유적 발굴

가. 제안사항

영덕군에서 추진하는 경상북도 영덕군 소재「영덕 유금사 삼층석탑」(보물 제674호)

보수사업에 따른 발굴조사 허가 신청사항을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 동 유적의 석탑보수사업에 따라 대웅전 배후 일대에 대한 정밀발굴조사를

실시하여 초창기 유금사 가람의 배치 양상을 파악하여 정확한 성격 규명과

정비․복원에 필요한 자료를 확보하기 위함

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 영덕군수

(2) 문화재명 : 영덕 유금사 삼층석탑(보물 제674호)

ㅇ 소 재 지 : 경상북도 영덕군 병곡면 금곡리 838번지

ㅇ 지 정 일 : 1980.09.16.

(3) 신청내용 : 발굴(정밀)조사 허가

ㅇ 조사지역 : 경상북도 영덕군 병곡면 금곡리 838번지

ㅇ 조사면적 : 370㎡

ㅇ 조사기간 : 착수일로부터 19일(실조사일수)

ㅇ 조사비용 : 119,768,000원

ㅇ 조사기관 : (재)삼한문화재연구원

- 조사단장 : ○○○(동 연구원 원장)

- 책임조사원 : ○○○(동 연구원 학술연구부장)

라. 참고사항

ㅇ 동 사업은 2018년도 문화재보수정비 국고보조사업으로 추진하는 사항임

안건번호 매장2019-04-03
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ㅇ 발굴조사 현황

연도 조사명칭 조사기관 조사기간 조사면적
조사

유형
조사결과 사유

2016

영덕군 유금사
삼층석탑

보수사업부지
내 유적

(재)삼한문화재

연구원

2016.03.31.

～2016.10.07.
800㎡ 시·발굴

통일신라〜고려시대
추정석탑지, 건물지,
석축 등 확인

석탑보수
사업

2017

영덕 유금사
삼층석탑

보수사업부지
내 유적(2차)

(재)삼한문화재

연구원

2017.05.22.

〜2018.07.02.
493㎡ 시·발굴

통일신라시대 건물지,
석탑지확인

석탑보수
사업

마. 의결사항

ㅇ 원안가결

  ㅇ 원안가결 8명/출석 8명
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4. 고속국도 제65호선 포항-영덕간(제3·4·5공구)부지 내 유적 발굴변경

가. 제안사항

한국도로공사에서 추진하는 경상북도 포항시·영덕군 소재고속국도 제65호선 포항-
영덕간 건설공사(제3·4·5공구)부지에 대한 발굴조사 변경허가 신청사항을 부의하오니
심의하여주시기바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 동 유적의 시굴조사 결과 확인된 청동기시대 주거지, 수혈 등에 대한 정밀

발굴조사를 실시하여 매장문화재 보호 및 보존대책 등에 필요한 기초자료를

확보하기 위함

ㅇ 동 건은「매장문화재 보호 및 조사에 관한 법률」시행령 제8조제1항에 따라,

동법 제27조에 의해 문화재청장이 정한 용역 대가의 기준에 현저히 맞지 아니

하여 매장문화재 발굴조사가 부실하게 될 우려가 있는 경우로 판단되는 사항임

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 한국도로공사장

(2) 신청내용 : 발굴(정밀)조사 변경허가

ㅇ 조사지역 : 경상북도 포항시 북구 송라면 화진리 564-29번지 일원

경상북도 영덕군 남정면 남정리 369-9번지 일원

ㅇ 조사면적 : 2,266㎡(시굴 36,898㎡ → 정밀발굴 2,266㎡)

ㅇ 조사기간 : 착수일로부터 10일(실조사일수)

ㅇ 조사비용 : 68,336,000원

ㅇ 조사기관 : (재)성림문화재연구원

- 조사단장 : ○○○(동 연구원 원장)

- 책임조사원 : ○○○(동 연구원 조사부장)

안건번호 매장2019-04-04
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라. 참고사항
ㅇ 발굴조사 현황

연도 조사명칭 조사기관 조사기간 조사면적 조사
유형

조사결과 사유

2017
〜2019

고속국도 제65
호선 포항-영
덕간 건설공사
(제3·4·5공구)
부지 내 유적

(재)성림

문화재연구원

2017.08.16.

〜
195,118㎡ 시굴

청동기시대〜고려
시대 주거지, 석곽
묘, 수혈 등 확인 도로개설

2018.03.19.

～
13,365㎡ 발굴

청동기시대〜조선시
대주거지, 건물지, 수
혈 , 토광묘등확인

ㅇ 발굴조사 계획의 적정성 검토

구 분 대가
프로그램

조사단
참여일수 요율

현장

단장 5일 1.6일 32.0%

책임조사원 14.9일 3.7일 24.8%

조사원 27.7일 9.9일 35.7%

준조사원 30.8일 13.1일 42.5%

보조원 27.7일 15.1일 54.5%

실내

단장 3.5일 1.1일 31.4%

책임조사원 19.4일 4.8일 24.7%

조사원 27.7일 9.9일 35.7%

준조사원 27.7일 11.8일 42.6%

보조원 22.2일 12.1일 54.5%

ㅇ 사업시행자 의견(2019.03.28.)
- 사업자는 상기 용역의 비용 산출을 기본적으로 문화재청이 고시한「매장
문화재 조사용역 대가의 기준」을 따라 하고 있으며, 정밀발굴로 인한 계
약변경 사항은 계약상대자인 조사기관의 설계변경 요청을 바탕으로 변경
허가를 추진하고 있음

- 본 발굴조사 용역계약은 14개소 매장문화재에 대하여 시굴단계의 조사를
통합하여 위탁한 것이며, 각 지점에서 유적이 확인되는 대로 정밀발굴조
사를 추가하여 계약을 변경하고 있음. 현재까지 총 9억8천1십만3천원(시
굴 8개소, 표본 5개소, 입회 1개소, 발굴 2개소) 계약이 체결된 상태임

- 계약당사자는 본 정밀발굴조사계획 수립 시, 통합계약에서 중복 발생하는
대가기준 上의 ‘사전준비’, ‘현지철수’의 비용문제 등과 조사인원, 장비, 자
재의 계속 사용 등을 고려하였고, 앞서 정밀발굴한 남정리유물산포지Ⅳ,
양성리유물산포지Ⅲ 유적에서 예상보다 적게 소요된 비용과 시간을 검토
ㆍ반영하여 금회 변경허가내용을 계획하였음

- 따라서 금회 정밀발굴조사계획의 비용 적정성 여부는 먼저 시행된 조사에
투입된 비용과 조사내용(출토현황) 및 대가기준에서 상세하게 명시되어
있지 않은 각종 복합적인 요소들을 함께 고려하여 검토하여 주시기 바람

- 12 -

마. 의결사항

ㅇ 부결

- 조사일수 부족으로 발굴조사 부실 우려가 있어 불허

  ㅇ 부결 8명/출석 8명
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5. 경주 황남동 포석로 공용주차장 정비공사부지 내 유적 발굴변경

가. 제안사항

경주시에서 추진하는 경상북도 경주시 소재황남동 포석로 공용주차장 정비공사
에 따른 발굴조사 변경허가 신청사항을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 동 유적의 시굴조사 결과 확인된 통일신라시대 건물지 및 담장, 조선시대

건물지에 대한 정밀발굴조사를 실시하여 정확한 성격 규명과 정비․복원에 필

요한 자료를 확보하기 위함

ㅇ 동 건은 본 위원회 제2차 소위원회의(2019.04.03.) 시현지조사 후 재심의
토록 보류된 사항임

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 경주시장

(2) 문화재명 : 경주 역사문화환경 보존육성지구

ㅇ 소 재 지 : 경상북도 경주시 일원

(3) 신청내용 : 발굴(정밀)조사 변경허가

ㅇ 조사지역 : 경상북도 경주시 황남동 280번지

ㅇ 조사면적 : 1,191㎡(시굴 1,191㎡ → 정밀발굴 1,191㎡)

ㅇ 조사기간 : 착수일로부터 33일(실조사일수)

ㅇ 조사비용 : 197,340,000원

ㅇ 조사기관 : (재)화랑문화재연구원

- 조사단장 : ○○○(동 연구원 원장)

- 책임조사원 : ○○○(동 연구원 부장)

안건번호 매장2019-04-05
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라. 참고사항

(1) 기존 허가신청

ㅇ 신 청 인 : 경주시장

ㅇ 신청내용 : 발굴(정밀)조사 변경허가

ㅇ 조사면적 : 180.6㎡(시굴 1,191㎡ → 정밀발굴 180.6㎡)

- 발굴유예 1,010.4㎡

ㅇ 조사기간 : 착수일로부터 10일(실조사일수)

ㅇ 조사비용 : 55,000,000원

(2) 현지조사(2019.04.09. /○○○, ○○○)

ㅇ 주차장 부지 전체를 대상으로 이미 시굴조사를 실시한 바 있으므로, 시굴

조사 결과를 토대로 화장실 및 주차장 부지를 포함하여 정밀발굴조사를

실시할 것

(3) 발굴조사 현황

연도 조사명칭 조사기관 조사기간 조사면적
조사

유형
조사결과 사유

2018

경주 황남동
포석로
공용주차장
정비공사부지
내 유적

(재)화랑문화재

연구원

2019.01.07.

～2019.01.11.
1,191㎡ 시굴

통일신라시대 건물지,
담장, 조선시대건물지
등확인

주차장
조성

마. 의결사항

ㅇ 원안가결

  ㅇ 원안가결 8명/출석 8명
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6.「서울 몽촌토성 북문지」정비사업부지 내 유적 발굴

가. 제안사항

한성백제박물관에서 추진하는 서울특별시 송파구 소재「몽촌토성 북문지

일원」(사적 제297호) 정비사업에 따른 발굴조사 허가 신청사항을 부의하오니

심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 동 유적의 정비사업계획에 따라 몽촌토성 북문지에 대한 정밀발굴조사를

실시하여 유적의 정확한 성격을 규명하고 향후 정비 복원에 필요한 기초

자료를 확보하기 위함

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 한성백제박물관장

(2) 문화재명 : 몽촌토성(사적 제297호)

ㅇ 소 재 지 : 서울 송파구 방이2동 88-3번지

ㅇ 지 정 일 : 1982.07.22

(3) 신청내용 : 발굴(정밀)조사 허가

ㅇ 조사지역 : 서울특별시 송파구 방이동 88-3번지

ㅇ 조사면적 : 4,400㎡

ㅇ 조사기간 : 착수일로부터 120일(실조사일수)

ㅇ 조사비용 : 397,000,000원

ㅇ 조사기관 : 한성백제박물관

- 조사단장 : ○○○(동 박물관장)

- 책임조사원 : ○○○(동 박물관 발굴조사팀장)

라. 참고사항

ㅇ 동 사업은 국가지정문화재 현상변경 허가(2019.01.01.)를 득하고 추진하는 사항임

안건번호 매장2019-04-06
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ㅇ 발굴조사 현황

연도 조사명칭 조사기관 조사기간
조사
면적

조사
유형

조사결과 사유

2013
～2014

몽촌토성
서북지구
유적

한성백제
박물관

2013.11.11.
～2014.09.02.

3,500㎡ 발굴
통일신라 취락, 도로를 확인하고
그 하층에서 삼국시대 문화층의
존재를 확인

정비사업

2015
～2019

몽촌토성
북문지 일원
발굴조사

한성백제
박물관

2015.03.17
~2019.04.01.

6,000㎡ 발굴
삼국시대 포장도로 및 건물지, 수
혈유구, 대형 집수지의 존재를 확
인

정비사업

마. 의결사항

ㅇ 조건부가결

- 유적 전체 그리드(기준점 포함) 설정 등 발굴조사 계획서 및 장기발굴계획

보완

  ㅇ 조건부가결 8명/출석 8명
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7.「서천읍성」정비사업부지 내 유적 발굴변경

가. 제안사항

서천군에서 추진하는 충청남도 서천군 소재「서천읍성」(도 문화재자료 제132호)

정비사업에 따른발굴조사변경허가신청사항을재부의하오니심의하여주시기바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 동 유적의 정비사업계획에 따라 2018년 시굴조사 결과 확인된 남문지 주변

치성 및 성벽에 대한 정밀발굴조사를 실시하여 정확한 성격을 규명하고 향후

정비 복원에 필요한 기초자료를 확보하기 위함

ㅇ 동 건은 본 위원회 제3차 회의(2019.03.20.) 시저가로 인한 발굴 부실이

우려되어 부결된 사항임

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 서천군수

(2) 문화재명 : 서천읍성(충청남도 문화재자료 제132호)

ㅇ 소 재 지 : 충청남도 서천군 서천읍 군사리 823번지

ㅇ 지 정 일 : 1984.05.17.

(3) 신청내용 : 발굴(정밀)조사 변경허가

ㅇ 조사지역 : 충청남도 서천군 서천읍 군사리 산 4-1번지 일원

ㅇ 조사면적 : 1,800㎡(시굴 3,603㎡ → 정밀발굴 1,800㎡)

ㅇ 조사기간 : 착수일로부터 64일(실조사일수)

ㅇ 조사비용 : 367,800,000원

ㅇ 조사기관 : (재)충청남도역사문화연구원

- 조사단장 : ○○○(동 연구원장)

- 책임조사원 : ○○○(동 연구원 문화재연구부장)

라. 참고사항

안건번호 매장2019-04-07
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ㅇ동사업은충청남도의지정문화재현상변경허가(2018.09.17.)를득하고추진하는사항임

ㅇ 발굴조사 현황

연도 조사명칭 조사기관 조사기간 조사
면적

조사
유형 조사결과 사유

2017
서천읍성
(동문지)

(재)충청남도
역사문화연구원

2017.05.11.
～2017.10.20.

600㎡ 시·발굴
동문지 및 성벽(박석시설,
지대석, 내탁부 등) 확인

유적정비

2017

서천읍성
성벽

정비사업부지
내 유적

(재)충청남도
역사문화연구원

2017.11.20.
～2017.11.24.

1,005㎡ 시굴
동문지 남쪽 성벽(박석시설,
지대석, 내탁부 등) 및
치성 확인.

유적정비

2018
서천읍성
성벽
정비구간

(재)충청남도
역사문화연구원

2018.03.20.
～2018.06.12

1,025㎡ 시·발굴

동문지 남쪽 성벽(박석시설,
지대석, 내탁부 등) 및 추정
해자 등 확인
청동기시대 주거지 및 삼국
(백제)시대석곽묘확인

유적정비

2018

서천읍성
(남문지
주변성벽)
정비사업부지
내 유적

(재)충청남도
역사문화연구원

2018.10.23.
～2018.10.29

3,603㎡ 시굴
남문지 주변 치성 및 성벽
(박석시설, 지대석, 내탁부
등)확인.

유적정비

ㅇ 발굴조사 보정계수 및 조사비용(2019년 품셈 대비 71.4%)

적용 보정계수 조사비용

조사면적 1,800㎡ 항 목
대가

프로그램

조사기관 산출내역서

당초 요율 보완 요율

유적종류 성곽유적 1. 직접인건비 101,828,967 34,458,923 33.8% 73,967,381 72.6%

지형 평지 2. 직접경비 224,023,728 103,978,200 46,4% 156,889,042 70.0%

토질 쉬움 3. 제경비 101,828,967 34,458,923 33.8% 73,967,381 72.6%

조사조건 양호 4. 학술료 40,731,587 13,747,590 33.8% 29,539,832 72.5%

유물내용 5점이하 5. 소계 468,410,000 186,643,636 39.8% 334,363,636 71.4%

유구밀도 낮음 6. 부가세 46,841,000 18,664,364 39.8% 33,436,364 71.4%

유구식별난이도 쉬움

7. 합계 515,251,000 205,308,000 39.8% 367,800,000 71.4%중층 단층

유구내용 쉬움
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ㅇ 발굴조사 계획의 적정성 검토

구 분
대가

프로그램

조사단 참여일수

당초 요율 보완 요율

조사일수 91일 44일 48.4% 64일 70.3%

현장

단장 17일 1일 5.9% 12일 70.6%

책임조사원 28일 3일 10.7% 20일 71.4%

조사원 91일 44일 48.4% 64일 70.3%

준조사원 54일 44일 81.5% 38일 70.4%

보조원 33일 44일 133.3% 24일 72.7%

실내

단장 12일 1일 8.3% 9일 75.0%

책임조사원 37일 2일 5.4% 26일 70.3%

조사원 91일 11일 12.1% 64일 70.3%

준조사원 48일 11일 22.9% 34일 70.8%

보조원 26일 11일 42.3% 19일 73.1%

마. 의결사항

ㅇ 원안가결

  ㅇ 원안가결 8명/출석 8명
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8.「당진 면천읍성」정비사업부지 내 유적 발굴변경

가. 제안사항

당진시에서 추진하는 충청남도 당진시 소재「당진 면천읍성」(도 기념물 제91호)

정비사업에 따른 발굴조사 변경허가 신청사항을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 동 유적의 정비사업계획에 따라 서남쪽 성벽 후면부 및 내탁부의 축조양상

확인을 위한 정밀발굴조사를 실시하여 정확한 성격을 규명하고 향후 정비

복원에 필요한 기초자료를 확보하기 위함

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 당진시장

(2) 문화재명 : 당진 면천읍성(충청남도 기념물 제91호)

ㅇ 소 재 지 : 충청남도 당진군 면천면 몽산길 14 일원

ㅇ 지 정 일 : 1993.12.31.

(3) 신청내용 : 발굴(정밀)조사 변경허가

ㅇ 조사지역 : 충청남도 당진시 면천면 성상리 901-4번지 일원

ㅇ 조사면적 : 560㎡(정밀발굴 1,650㎡ → 정밀발굴 2,210㎡)

ㅇ 조사기간 : 착수일로부터 16일(실조사일수)

ㅇ 조사비용 : 68,002,000원

ㅇ 조사기관 : (재)누리고고학연구소

- 조사단장 : ○○○(동 연구소장)

- 책임조사원 : ○○○(동 연구소 실장)

라. 참고사항

ㅇ동사업은충청남도의지정문화재현상변경허가(2018.12.10.)를득하고추진하는사항임

안건번호 매장2019-04-08
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ㅇ 발굴조사 현황

연도 조사명칭 조사기관 조사기간 조사면적
조사

유형
조사결과 사유

2011
～2012

당진 면천읍성
(재)충청문화재
연구원

2011.11.17.
～2012.08.10.

5,891㎡ 시․발굴
남문지, 남벽 및
수구지 확인

정비사업

2017

당진 면천읍성
저잣거리

조성사업부지
내 유적

(재)동방문화재
연구원

2017.03.14.
～2017.08.08

1,785㎡ 시․발굴
남문지 주변 건물지
및온돌유구등확인

정비사업

2018

당진 면천읍성
서남치성 및
성벽구간

정비사업부지
내 유적

(재)동방문화재
연구원

2018.08.20.
～2018.08.29.

5,582㎡ 시굴 서남치성및성벽확인 정비사업

2019

당진
면천읍성(서남
치성 및 성벽)
정비사업부지
내 유적

(재)누리고고학
연구소

2019.01.25.
～조사중

1,650㎡ 발굴 서남치성및성벽확인 정비사업

마. 의결사항

ㅇ 원안가결

  ㅇ 원안가결 8명/출석 8명
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9.「부여 정암리 와요지」정비사업부지 내 유적 발굴

가. 제안사항

부여군에서 추진하는 충청남도 부여군 소재「부여 정암리 와요지」(사적 제373호)

정비사업에 따른 발굴조사 허가 신청사항을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 동 유적의 정비사업계획에 따라 보호각 설치 대상 와요지(5～9호)에 대한

재발굴조사를 실시하여 와요지의 잔존현황을 파악하고 향후 보존처리 및 정

비에 필요한 기초자료를 확보하기 위함

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 부여군수

(2) 문화재명 : 부여 정암리 와요지(사적 제373호)

ㅇ 소 재 지 : 충청남도 부여군 장암면 정암리 47번지 일원

ㅇ 지 정 일 : 1992.05.04.

(3) 신청내용 : 발굴(정밀)조사 허가

ㅇ 조사지역 : 충청남도 부여군 장암면 정암리 47번지 일원

ㅇ 조사면적 : 572㎡

ㅇ 조사기간 : 착수일로부터 15일(실조사일수)

ㅇ 조사비용 : 87,251,250원

ㅇ 조사기관 : (재)누리고고학연구소

- 조사단장 : ○○○(동 연구소장)

- 책임조사원 : ○○○(동 연구소 실장)

라. 참고사항

ㅇ 동 사업은 2018년도 백제왕도 핵심유적 보존·관리사업으로 추진하는 사항임

안건번호 매장2019-04-09
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ㅇ 발굴조사 현황

연도 조사명칭 조사기관 조사기간 조사면적
조사

유형
조사결과 사유

1998
부여 정암리
와요지(1차)

국립부여박물관
1988.05.09.
～1988.06.05.

- 발굴 A지구1, 2호와요지확인 학술조사

1990
부여 정암리
와요지(2차)

국립부여박물관
1990.04.25.
～1990.06.24

- 발굴 B지구1～5호와요지확인 학술조사

1991
부여 정암리
와요지(3차)

국립부여박물관
1991.10.26.
～1991.12.26

- 발굴
B지구6～10호와요지
및작업장등확인

학술조사

마. 의결사항

ㅇ 원안가결

  ㅇ 원안가결 6명, 조건부가결 2명/출석 8명
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안건번호 매장2019-04-10

10. 새만금-전주간 고속도로 건설공사부지 내 유적 발굴

가. 제안사항

한국도로공사에서추진하는전라북도김제시·전주시·완주군 소재새만금-전주간
고속도로 건설공사부지 개발사업에 따른 발굴조사 허가 신청사항을 부의하오니
심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 동 사업부지 내 지표조사 결과 확인된 유물산포지에 대한 시굴조사를 실시

하여 매장문화재 보호 및 보존대책 등에 필요한 기초자료를 확보하기 위함

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 한국도로공사장

(2) 신청내용 : 발굴(시굴)조사 허가

ㅇ 조사지역 : 전라북도 김제시 진봉면～완주군 상관면 일원

ㅇ 조사면적 : 1,122,085㎡

ㅇ 조사기간 : 착수일로부터 340일(실조사일수)

ㅇ 조사비용 : 1,414,024,634원

ㅇ 조사기관 : (재)기호문화재연구원, (재)한반도문화재연구원

ㅇ 공구별 세부내용

구역 조사기관 단장 책임조사원 조사면적 조사기간 조사비용

2·3
공구

(재)기호문화재연구원
○○○

(동 연구원실장)
○○○

(동 연구원부장)
406,920㎡ 121일 504,245,073원

4·5
공구

(재)한반도문화재연구원
○○○

(동 연구원장)
○○○

(동 연구원실장)
388,720㎡ 117일 494,100,000원

6·7·8
공구

(재)기호문화재연구원
○○○

(동 연구원장)
○○○

(동 연구원부장)
326,445㎡ 102일 415,679,561원

※ 조사단은 단장, 책임조사원 각1명, 조사원, 준조사원, 보조원 각2명으로 구성함. 2·3공구

및 6·7·8공구의 경우 (재)기호문화재연구원 조사단 구성(명단)이 동일.
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라. 의결사항

ㅇ 보류

- 인력투입 계획 보완 후 재심의

  ㅇ 보류 8명/출석 8명
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11. 고령 지산리(3-21번지) 근린생활시설신축부지내 유적보존방안

가. 제안사항

경상북도 고령군 소재지산리(3-21번지) 근린생활시설 신축부지 내 유적
에 대한 보존방안을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 동 사업부지 내 발굴조사에서 확인된 유구에 대하여 전문가 검토회의

(2019.02.18.) 및 평가회의 결과에 따라 중요 유구의 보존조치 여부 및 보존

방안을 심의하고자 함

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : ○○○

(2) 신청내용 : 보존조치 여부 및 보존방안

ㅇ 보존대상 및 범위 : 통일신라시대 추정 읍성 체성부(313㎡)

ㅇ 보존지역 : 경상북도 고령군 대가야읍 지산리 3-21번지

ㅇ 보존방안 : 현지보존

- 유구 상면에 150㎝ 이상 복토 후 50㎝ 가량 성토하여 건물 신축

라. 처리경과

ㅇ 전문가 검토회의(2019.02.18./○○○, ○○○, ○○○)

- 매장문화재 평가회의 결과 : 평점 87.1점

- 고령 대가야읍내의 평지에서 처음으로 확인된 석축유구로써 학술적 가치가 큼

- 인접 건물의 안전문제가 우려되므로 조사구역을 복토하여 안전조치 하도록 하며,

조사구역 동편의 양호한 석축부 구간에 대한 추가조사를 실시하여 유구의

성격과 시대를 밝힐 필요가 있음

ㅇ 학술자문회의(2019.04.03./○○○, ○○○)

- 통일신라시대(추정 8세기 초)에 조성된 고령군의 치소인 읍성의 체성부로

추정되며, 기왕에 조사된 연조리의 대가야 궁성지 추정유구와 매우 흡사함

안건번호 매장2019-04-11
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마. 참고사항

(1) 조사개요

ㅇ 조사지역 : 경상북도 고령군 대가야읍 지산리 3-21번지

ㅇ 조사면적 : 313㎡

ㅇ 조사기간 : 2018.10.20.〜2019.04.01.(실조사일수 24일)

ㅇ 조사비용 : 75,812,000원

ㅇ 조사기관 : (재)가온문화재연구원

ㅇ 조사결과

- 추정 통일신라시대 석축유구 확인

(2) 사업시행자 의견(2019.04.09.)

ㅇ 유적이 확인된 층으로부터 150㎝ 복토한 후 그 상부에 50㎝ 가량 성토하여

건물을 조성하겠음

바. 의결사항

ㅇ 조건부가결

- 기초부, 오폐수관 등 설계도면 보완 및 복토 재료 변경

  ㅇ 조건부가결 8명/출석 8명
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12. 서울-문산 고속도로 민간투자사업부지 내 유적 보존방안

가. 제안사항

경기도 고양시 소재서울-문산 고속도로 민간투자사업부지 내 유적에 대한
보존방안을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 동 사업부지 내 발굴조사에서 확인된 유구에 대하여 전문가 검토회의

(2018.08.13.) 및 현지조사(2018.11.23.) 결과에 따라 중요 유구의 보존조치

여부 및 보존방안을 심의하고자 함

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 서울문산고속도로주식회사 사장

(2) 신청내용 : 보존조치 여부 및 보존방안

ㅇ 보존대상 및 범위 : 352㎡(공사 미포함구역(164㎡) 및 성토구역(188㎡))

ㅇ 보존지역 : 경기도 고양시 덕양구 도내동 787-8번지 일원

ㅇ 보존방안 : 현지보존

- 공사미포함구역(164㎡)는 두께 30cm 마사토성토후녹지조성및옹벽설치

- 상부는 잔디 식재 후 표지석 및 석기제작 돌감 원석 설치. 유지관리를

위한 접근로 및 울타리 설치

- 인근에 조성예정인 체육공원과 연계하여 전망대 조성 및 홍보 입간판 설치

- 성토구역(188㎡)은 상부에 30㎝두께로마사토 성토및복토 후(1.5m) 공사 시행

라. 처리경과

ㅇ 전문가 검토회의(2018.08.13./○○○, ○○○, ○○○)

- 매장문화재 평가회의 결과 : 평점 89.0점

- A구역 공사 미포함구역에 대해서는 현지보존 필요(전문가 검토회의)

ㅇ 전문가 현지조사(2018.11.28./○○○, ○○○, ○○○, ○○○, ○○○)

- A구역 성토구간에 대해서 추가 현지보존 필요

- 현지보존 외 구간(공사지역)은 추가 발굴조사 필요

안건번호 매장2019-04-12
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- 향후 유적(유물)이 보존․활용될 수 있도록 자연과학적 분석 및 자료에

대한 기록(3D 스캔 등)을 철저히 남길 것

마. 참고사항

(1) 조사개요

ㅇ 조사지역 : 경기도 고양시 덕양구 도내동 787번지 일원

ㅇ 조사면적 : 4,800㎡

ㅇ 조사기간 : 2017.09.07.～2019.03.31.(실조사일수 총 254일)

ㅇ 조사비용 : 1,922,400,000원

ㅇ 조사기관 : (재)겨레문화유산연구원

ㅇ 조사결과

- 중기구석기시대 1개 문화층이 Ⅳ-b지층(적갈색점토층-모난돌층)에서 확인.

총 47,000여점의 석기 출토. 주된 출토 지역은A지역 6번 그리드를 제외한

전 지점으로, 특히 2∼4번 그리드 북동쪽 상단부와 7번 그리드에서 유물

이 집중되는 양상이 나타남.

- 석기의 암질은 대부분 이 지역에서 쉽게 구할 수 있는 석영 및 규암으로

이루어져 있으며, 강자갈을 밑감으로 한 석기도 동반 출토됨. 몸돌·격지 등

제작과정에서 파생되는 석기를 비롯하여 주먹도끼·찍개·주먹찌르개·여러면

석기·긁개 등의 도구석기가 다량으로 출토 됨. 특히 후기구석기시대에 주로

나타나는 돌날격지를 비롯하여 밀개·슴베찌르개 등이 동반하여 출토되는

점이 주목됨.

(2) 사업자 의견(2019.04.08.)

ㅇ 전문가검토회의 및 매장문화재분과 위원회에서 결정된 현상보존지역(164㎡)은

옹벽을 설치하여 보존면적을 극대화하고, 두께 30cm 마사토 성토 후 2차

복토작업을 통한 자연녹지 조성 예정

ㅇ 보존지역 상부는 복토 완료 후 잔디를 식재하고 표지석 및 석기제작 돌감

원석을 설치하여 유적의 위치 및 성격을 명확하게 하고자 함. 또한 유지

관리를 위한 접근로 및 울타리 설치 계획

ㅇ 보존구역 인접 언덕에는 유적을 조망할 수 있는 전망대를 설치하고 전망대

인근에는 입간판을 설치하여 유적의 의미와 이해도를 높이고자 함. 입간판의

설치 형식이나 내부 구성은 지자체(고양시)와 협의를 거쳐 설치할 계획

ㅇ 문화재위원 현장회의에서 현지보존으로 결정된 성토지역(188㎡)은 유적

상부에 30㎝ 두께로 마사토 성토 후 1.5m 두께로 복토작업을 한 후 도로건설

공사를 시행하여 유적의 훼손을 방지하고 보호하고자 함

- 30 -

바. 의결사항

ㅇ 조건부가결

- 안내판 등 유적 활용계획을 전문가 자문을 받아 보완

  ㅇ 조건부가결 8명/출석 8명
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13. 서울 묘동(140번지) 근린생활시설 신축부지 내 유적 보존방안

가. 제안사항

  서울특별시 종로구 소재서울 묘동(140번지) 근린생활시설 신축부지 내

유적에 대한 보존방안을 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 동 사업부지 내 발굴조사에서 확인된 유구에 대하여 전문가 검토회의(2019.03.20.)

및 평가회의 결과에 따라 중요 유구의 보존조치 여부 및 보존방안을 심의

하고자 함

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : ○○○

(2) 신청내용 : 보존조치 여부 및 보존방안

ㅇ 보존대상 및 범위 : 유적 전체 유구(156.4㎡)

ㅇ 보존지역 : 서울특별시 종로구 묘동 140번지

ㅇ 보존방안 : 현지보존

- 유구 상부로 최소 70cm 이상 복토 후 건물 신축

- 공사 완료 후 현지보존 유구 안내판을 출입구에 설치

라. 처리경과

ㅇ 전문가 검토회의(2019.03.20./○○○, ○○○, ○○○)

- 매장문화재 평가회의 결과 : 평점 85.5점

- 창덕궁 돈화문 관아시설의 일부로 조선전기∼ 후기에 해당하는 유구와 유물 확인

- 조사된 유적은 일부 훼손된 부분도 있으나 조선시대 관아터로 보존할만한

가치가 높아 현지보존 필요

안건번호 매장2019-04-13
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마. 참고사항

(1) 조사개요

ㅇ 조사지역 : 서울특별시 종로구 묘동 140번지

ㅇ 조사면적 : 156.4㎡

ㅇ 조사기간 : 2019.02.20.～2019.03.05.(실조사일수 총 7일)

ㅇ 조사비용 : 29,300,000원

ㅇ 조사기관 : (재)한울문화재연구원

ㅇ 조사결과

- 건물지 1기(잡석독립기초 3기, 수혈 1기), 고막이 1기, 석렬 1기, 배수로 1기,

우물 1기, 입사줄기초 1기가 확인되었고, 조선시대 전기∼후기에 해당하는

분청자편, 백자편, 기와편, 도기편 등의 유물이 출토됨

- 건물지는 지름 190㎝ 내외의 대형 적심석으로 조성되었고, 주칸거리도

350∼400㎝ 내외였는데, 돈화문로를 따라 조성한 행랑터로 판단

- 건물지 이외 시설들은 행랑 유구보다 후대에 조성된 석렬, 우물, 고막이,

배수로 임

(2) 사업자 의견(2019.04.05.)

ㅇ 금번 발굴조사 지역은 지하층 1층, 지상 5층 규모의 근린생활시설 건물을

신축하는 공사임

ㅇ 그런데, 현지보존 유구가 지면을 기준으로 약 160∼180cm 내외의 깊이부터

분포하고 있어, 기존 건축계획으로는 유구를 보존할 수 없음

ㅇ 이에, 현지보존 유구를 안전하게 보존할 수 있는 보존 깊이를 충분히 확보

하기 위하여 지하층 공사를 포기. 또한 양질의 토사로 유구를 성토하여 보존

하고 기초공사를 진행하여, 최소 70cm, 평균적으로 100cm 이상 보존

깊이를 확보하고 건물을 신축하고자 함

ㅇ 공사 완료 후 현지보존 유구 안내판을 출입구에 설치하도록 하겠음

바. 의결사항

ㅇ 원안가결

  ㅇ 원안가결 8명/출석 8명
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14. 화성 태안(3)지구 택지개발지구 내 보존유적 해제

가. 제안사항

경기도 화성시 소재태안(3)지구 택지개발지구 내 유적에 대한 보존유적
일부 해제를 부의하오니 심의하여 주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ「매장문화재 보호 및 조사에 관한 법률」제14조(발굴된 매장문화재의 보존

조치)에 따라 현지보존 조치된 유적에 대해서 LH화성사업본부에서 해당지역

활용을 위하여 보존유적 일부 해제를 요청한 사항임

ㅇ 동 건은 문화재위원회 회의(2002.8.30.) 시 ‘원형보존’으로 가결된 사항임

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : LH화성사업본부장

(2) 신청내용 : 보존유적 일부 해제

ㅇ 보존대상 및 범위 : 시굴조사범위를 포함한 6지점 전체(72,263㎡)

ㅇ 신청지역 : 경기 화성시 안녕동 164-173번지 일원

ㅇ 신청사항 : 화성 융·건릉 능선 외 우측구역 36,915㎡ 보존유적 해제

- 해제사유 : 문화재 등 주변여건과 연계한 한옥마을 조성

라. 처리경과

ㅇ 화성 태안3지구 시굴조사 시행(2002.03.∼2002.10.)

ㅇ 유적 보존의견 제시(매장문화재 지도위원회, 2002.06.05.)

- 6지점은 풍수지리적으로 융·건릉의 좌청룡에 해당하는 능선으로 사적지 경관

보호를 위해 원지형보존

ㅇ 보존유적 결정(문화재위원회 매장문화재분과 제8차 회의, 2002.09.05.)

- 사업지구는 융·건릉(사적 제206호), 용주사 등 국가지정문화재, 경기도 지

정문화재 인접한 지역이므로 시굴된 매장문화재 현지보존

ㅇ 보존유적 재평가(2015.11.19./○○○, ○○○, ○○○)

- 매장문화재 보존조치 현지조사 결과 : 평점 94.43(보존유적 유지)

안건번호 매장2019-04-14
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ㅇ국가지정문화재현상변경 허가완료(사적분과 문화재위원회 제14차 회의, 2017.02.17.)

- 화산 가지능선 보호 및 원지형 보존 유지

마. 참고사항

(1) 조사개요

ㅇ 조사지역 : 경기도 화성시 안녕동 164-173번지 일원

ㅇ 조사면적 : 34,823㎡

ㅇ 조사기간 : 2002.03.～2002.10.(시굴)

ㅇ 조사기관 : (재)기전문화재연구원

ㅇ 조사결과 : 건물지 석렬, 기단시설, 적심시설, 수혈, 노지시설, 목책시설 등

(2) 사업시행자의견(2019.04.03./LH화성사업본부)

ㅇ 화성 태안(3) 택지개발사업지구는 1998년 지구지정 이후 용주사의 개발반대

민원으로 장기간 사업이 중단되어 원주민들의 이택용지 공급지연 등으로

인한 소송 등 잡음이 끝나지 않는 사업지구로서 조속한 사업추진 필요

ㅇ 용주사측과 2016년 4월 사업정상화 합의 완료되어 당초 문화재 보존조치

결정취지(능선보존) 및 용주사 합의사항 등을 반영한 국가지정 문화재 현상

변경허가(2017년 2월) 및 인허가 변경 승인(2017년 6월) 완료

ㅇ 국가정책사업의 조속한 사업추진, 장기간 사업 중단에 따른 지역주민들 민원

해소, 사업지연에 따른 추가 집단민원 발생 예방 및 6지점 보존조치 취지를

기 반영하여 문화재 현상변경 허가를 득한 점 등을 감안 일부구간(능선 외

우측구역)에 한하여 보존조치 해제 요청

바. 의결사항

ㅇ 보류

- 발굴조사 후 재심의

  ㅇ 보류 8명/출석 8명
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15. 공주 전통불교문화산업 지원센터부지 내 보존유적 변경

가. 제안사항

   충청남도 공주시 소재공주 전통불교문화산업 지원센터부지 내 보존조치유
적의 활용을 위하여 보존조치 내용을 일부 변경하고자 부의하오니 심의하여 주

시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ「매장문화재 보호 및 조사에 관한 법률」제14조(발굴된 매장문화재의 보존조치)

에 따라 현지보존 조치된, 공주 전통불교문화산업 지원센터부지 내 유적에 대한

활용을 위하여 보존조치 내용을 일부 변경하고자 요청(2019.04.11.)한 사항임

ㅇ 동 건은 문화재위원회 회의(2005.10.28.) 시 ‘원형보존’으로 가결된 사항임

다. 주요내용

(1) 신 청 인 : 한국문화연수원장

(2) 신청내용 : 현지보존조치 사항 일부 변경

ㅇ 보존대상 및 범위 : 조선시대 기와가마군(12,172㎡)

ㅇ 신청지역 : 충남 공주시 사곡면 운암리 605번지 일원

ㅇ 신청사항

구분 당 초
변 경

1안 2안
주차장(314㎡) 복토하여 주차장으로 사용 콘크리트 포장

보도(745㎡) 데크설치하여 보도로 사용 데크 철거하고 콘크리트 포장

연못(330㎡)
연못 형태만 있고
사용안함

벽돌등으로보수하고사용 시행안함

배수로(31㎡) 복토하고 잔디식재 플륨관 설치

라. 처리경과

ㅇ 보존의견 제시(매장문화재 지도위원회, 2005.05.04./○○○, ○○○, ○○○,

○○○, ○○○)

안건번호 매장2019-04-15

- 36 -

- 중요유구는 보존하고 일부는 조사 후 공사를 진행하도록 함

- 같은 성격의 유구가 집중된 유적으로 일부 유구만을 선정하여 조사

- 당초 사업설계안을 변경하여 중요 유구를 보존, 공원화, 체험학습관 마련

ㅇ 보존유적 결정(문화재위원회 매장문화재분과 제9차 회의, 2005.10.28.)

- 유적보존 범위를 확대조정하여 문화재청과 협의후 조치

ㅇ 유적보존 범위 협의 후 보존조치(2005.11.24)

- 보존유형 및 범위 : 현지보존, 12,172㎡

- 보존구역 내 건축행위 불가, 조선시대 기와를 제작했던 대단위 가마군으로

마곡사 일대 기와의 생산 및 공급관계를 파악하는 중요한 고고학 자료임

마. 참고사항

(1) 조사개요

ㅇ 유 적 명 : 공주 전통불교문화산업 지원센터부지 내 유적

ㅇ 조사지역 : 충청남도 공주시 사곡면 운암리 605번지 일원

ㅇ 조사면적 : 13,608㎡

ㅇ 조사기간 : 2005.03.07.～2006.01.17.

ㅇ 조사비용 : 475,000,000원

ㅇ 조사기관 : (재)충청남도역사문화연구원

ㅇ 조사결과 : 기와가마 56기 및 부속시설인 수혈유구 30여기 확인

(2) 사업시행자 의견

ㅇ 마곡사 일원 세계문화유산 등재에 따른 마곡천 관광환경 조성사업에 일환임

ㅇ 마곡사와 한국문화연수원이 인접해 있는 여건을 통해 지속적으로 늘어나는

관광객의 편의성 증대 목적으로 보존유적을 활용하고자 함

ㅇ 기존 도로 및 수변을 재조성하되 기존 틀에서 벗어나지 않는 공사로 유구를

보호하며 계획 수립 예정임

바. 의결사항

ㅇ 부결

- 기존 보존조치 사항 유지

  ㅇ 부결 8명/출석 8명
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16. 포항 삼정지구 도시개발사업부지 내 발굴조사 관련 행정처분

가. 제안사항

경상북도 포항시 소재삼정지구 도시개발사업부지 내발굴조사와 관련

하여 (재)동북아문화재연구원에 대한 업무정지 처분사항을 부의하오니 심의하여

주시기 바랍니다.

나. 제안사유

ㅇ 동 사업부지 내 발굴조사와 관련, 유적 보호조치 및 조사의 적정성 등을 검토하여

발굴조사의 품질을 제고하기 위함

-「매장문화재 보호 및 조사에 관한 법률 시행령」제27조제1항 <별표4>

조사기관 업무정지 처분기준
다. 주요내용

(1) 대상기관 : (재)동북아문화재연구원

(2) 발굴조사 개요

ㅇ 조 사 명 : 포항 삼정지구 도시개발사업부지 내 유적

ㅇ 조사기간 : 2017.06.14.∼

ㅇ 조사결과 : 청동기시대 주거지, 석관묘 등 확인

(3) 위반사항

ㅇ 발굴조사 완료 지점에 대한 관리를 소홀하게 함으로써 부분완료 이전 사업

시행자가 공사를 시행하였음

ㅇ 시굴조사 완료(2018.06.29.) 후 보호조치 미흡

(4) 검토결과 : 「매장문화재 보호 및 조사에 관한 법률 시행령」제27조(조사기관

에 대한 업무정지 및 등록취소)제1항 조사기관에 대한 업무정지

처분 기준에 따라 ‘경고’ 조치

안건번호 매장2019-04-16
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라. 처리경과

(1) 발굴조사

ㅇ 발굴허가

- 조사유형 : 시굴조사(2017.06.14.∼ )

- 조사면적 : 231,822㎡(278,000,000원 / 착수일로부터 78일간)

ㅇ 변경허가(1차)

- 조사유형 : 발굴조사(2019.03.20.∼)

- 조사면적 : 16,203㎡(550,000,000원 / 착수일로부터 94일간)

ㅇ 변경허가(2차)

- 문화재위원회 심의(2018.07.04.) : 조건부가결(조사기간중전문가검토회의실시)

- 조사유형 : 발굴조사

- 조사면적 : 98,860㎡(1,744,000,000원 / 착수일로부터 323일간)

ㅇ 부분완료 신청(2019.02.13.)

- 신청면적 : 16,203㎡

- 보완통보 : 자료 보완 및 전문가검토회의 예정 통보

(2) 유적훼손 보고

ㅇ 유선보고(2019.02.27.) 및 구두보고(2019.02.28.)

(3) 유적훼손 보고에 따른 현지조사(2019.03.05./○○○, ○○○)

ㅇ 현지조사 대상유적은 동북아문화재연구원에서 시행 중인 동해안 구릉상에

입지하는 대규모 청동기시대 마을 유적으로, 금번 현지조사는 1차 변경허가

지역에 대한 유적 훼손 관련 사항임

ㅇ 자문회의(2018.06.21.) 결과, 행정절차에 의거하여 예정된 공사를 시행하라는

내용이 적시되어 있음에도 불구하고 조사종료(2018.06.29.) 후 2019.02.08.까지

조사기관은 이러한 내용을 시행기관에 통보하지 않았음

ㅇ 조사기관이 2019.02.08. 이메일로 시행기관에 이 내용을 통보하였으나 시행

기관은 2019.02.18. 경 무단 훼손함

ㅇ 이상의 정황으로 보아 발굴조사기관은 현재 동일 사업부지 내의 대규모 발굴

조사를 예정하고 있는 입장에서 적극적인 유적 보호에 대한 책임의식이 부

족했던 것으로 판단되며, 2차 발굴조사 구역의 시굴조사 후 보존상태도 부실

하여 유적 관리에 대한 주의가 요망됨

ㅇ 따라서 조시기관에 대해서는 이와 같은 상황의 재발방지를 위해 경고 등의 행정적

처분이 필요하며, 사업시행기관에 대해서도 고발 조치 등이 필요하다고 사료됨
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마. 참고사항

(1) 경위서(2019.03.05.)

ㅇ 사업부지 내 1차 발굴조사는 2018.03.20.∼2018.06.29. 동안 실시하였으며, 사업

시행자 사정으로 일정이 중단될 상황에 처함으로써 조사단에서는 1단계 조사를

완료한 후 마무리하는 것으로 판단함

ㅇ 기성금 미지급 등의 사유로 행정처리를 진행하지 않고 있었으며, 2019.01월

까지 현장에 특이사항이 없음을 확인하였음

ㅇ 현장 재착수 요청(2019.01월 말) 및 부분완료 신청 요구에 따라 2019.02.13.

결과보고를 접수하였음. 부분완료 보완 통보에 따라 2019.02.22. 현장방문 시

공사시행을 확인하여 중단을 요청하였으며, 조사단장 및 책임조사원 재확인

(2019.02.25.) 후 문화재청에 보고(2019.02.27.)하였음

(2) 조사기관 의견서(2019.04.10.)

ㅇ 현장조사 완료 시점의 현장 보호조치

- 1차 발굴조사 완료 이후 각 유구별 방수포 포장 및 고정 작업을 실시하여 유구

보호조치 후 철수

- 시굴조사 구간은 유구 확인 부분에 비닐을 깔고 모래주머니로 고정시켜 놓음

ㅇ 현장조사 완료 이후 현장 보호조치

- 사업시행자에게 행정절차 단계(문화재청 승인 이전 공사 절대 금지)를 지속적으로

설명하였으나 기성금 미지급 등의 사유로 부분완료 신고는 진행하지 않았음

- 유구별 보호조치를 시행한 후 조사단은 철수하였으며, 일정정리 및 현장관리

감독차 주기적으로 현장 상황을 확인하였음

- 시굴조사 구간은 조만간 조사가 재개될 것이라는 계획으로 장기 중단에 대한

재정비를 하지 못한 상태로, 현지조사 후 보호조치에 따라 복토 조치함
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바. 조사기관에 대한 업무정지 처분기준

(1) 매장문화재 보호 및 조사에 관한 법률

제25조(조사기관의 등록취소 등) ① 문화재청장은 조사기관이 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경

우에는 그 등록을 취소하거나, 2년 이내의 범위에서 대통령령으로 정하는 바에 따라 업무의 전부 또

는 일부의 정지를 명할 수 있다. 다만, 제1호부터 제3호까지의 규정에 해당되는 경우에는 등록을 취

소하여야 한다.

  5. 제11조제2항에 따른 발굴허가 내용이나 허가 관련 지시를 위반한 경우

제27조(조사기관에 대한 업무정지 및 등록취소) ① 법 제25조제1항에 따른 조사기관에 대한 업무정지 

처분기준은 별표 4와 같다.

[별표 4]

조사기관에 대한 업무정지 처분기준(제27조제1항 관련)

Ⅱ. 개별기준

위 반 행 위 근거 법조문 업무정지 처분기준
3. 법 제11조제2항에 따른 발굴허가 내용이나
허가 관련 지시를 위반한 경우

법 제25조
제1항제5호

ㆍ1차 위반: 경고
ㆍ2차 위반: 1년
ㆍ3차 이상 위반: 2년

(2) 발굴조사의 방법 및 절차 등에 관한 규정

[별지 제1호의 4서식]
(앞쪽)

3. 허가조건
마. 발굴허가조건 및 발굴허가에 따른 별도의 지시사항을 위반한 경우 허가취소 및 관계법령에 따라

처벌될 수 있음
(뒤쪽)

준수사항

아래의 준수사항은 「매장문화재 보호 및 조사에 관한 법률」제11조제2항에 따른 것임

1. 발굴 진행 중 혹서기, 혹한기 및 강우 등의 피해가 우려될 경우, 발굴유적에 대한 보호조치(보온
덮개 설치, 배수로 정비 등)를 하여야 함

사. 의결사항

ㅇ 원안가결

  ㅇ 원안가결 6명, 기권 2명/출석 8명



- 41 -

보 고 사 항
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1. 지정문화재 및 보호구역 내 발굴허가 현황 보고

가. 보고사항

「문화재보호법」의 지정문화재 및 보호구역과 「고도 보존 및 육성에 관한
특별법」의 특별보존지구 및 역사문화환경지구 내 발굴조사허가 현황을 보고

드립니다.

나. 보고사유

ㅇ 국가 또는 시·도지정문화재 및 보호구역과 고도의 역사문화환경 보존육성

지구 및 특별보존지구 내에서의 10일 이내의 발굴조사 및 국립문화재연구소

발굴조사 신청에 대하여 발굴허가한 사항을 보고 드립니다.

다. 허가목록(9건)

문화재명
(유적명)

지정현황 신청사유 조사기관
면적
(㎡)

조사
유형

조사
기간

허가일

부여 쌍북리(207-13번지)
제2종근린생활시설 신축
부지 내 유적(국비)

역사문화환경
보존육성지구

근린생활시
설 신축

(재)한국문화재
재단

332 시굴 2 3.22

ㅇ 발굴지역 : 충청남도 부여군 부여읍 쌍북리 207-13번지
ㅇ 조사계획 : 근린생활시설 신축부지에 대한 시굴조사

부안진서리요지(긴급발굴)

부안 진서리
요지

(사적제70호)
긴급발굴

(재)전주문화
유산연구원

200 발굴 7 3.28

ㅇ 발굴지역 : 전라북도 부안군 진서면 진서리 52-7번지
ㅇ 조사계획 : 훼손범위에 대한 정밀발굴조사로 국가지정문화재 현상변경 허가

(2019.03.18.)를 득하고 추진하는 사항임.

영월부관아내관풍헌유적

영월부관아
(사적 제534호)

복원정비
(재)강원고고
문화연구원

100 시굴 2 4.1.

ㅇ 발굴지역 : 강원도 영월군 영월읍 영흥리 984-1
ㅇ 조사계획 : 2019년도 국가지정문화재 보수정비사업의 일환으로 실시하는

사항임

대구구암동고분군(제56호분)

대구
구암동고분군
(사적 제544호)

복원정비
(재)대동문화재
연구원

1,000 시굴 5 4.1.

ㅇ 발굴지역 : 대구광역시 북구 구암동 산79-3번지 일원
ㅇ 경 과 : 2019년도 문화재보수정비 국고보조 사업으로 시굴조사를 추진

하는 사항임
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라. 의결사항

ㅇ 원안접수

  ㅇ 원안접수 8명/출석 8명

문화재명
(유적명)

지정현황 신청사유 조사기관
면적
(㎡)

조사
유형

조사
기간

허가일

부여동남리(434-1번지) 단독
주택신축부지내유적(국비)

역사문화환경
보존육성지구

단독주택
신축

(재)한국문화재
재단

354 시굴 2 4.2

ㅇ 발굴지역 : 충청남도 부여군 부여읍 동남리 434-1번지
ㅇ 조사계획 : 단독주택 신축부지에 대한 시굴조사

울산관문성훼손구간긴급
발굴조사

울산 관문성
(사적 제48호)

복원정비
(재)울산발전
연구원

142 시굴 2 4.4.

ㅇ 발굴지역 : 울산광역시 북구 천곡동 산2-1번지
ㅇ 경 과 : 국가지정문화재 현상변경 조건부허가(2019.03.15.)를 득하고 시

굴조사를 추진하는 사항임

아산 공세곶창지

아산
공세곶고지
(충청남도

기념물 제21호)

학술조사
(재)가경고고학
연구소

5,613 시굴 5 4.5

ㅇ 발굴지역 : 충청남도 아산시 인주면 공세리 193-1번지 일원
ㅇ 조사계획 : 학술 목적의 시굴조사로 도지정문화재 현상변경 허가(2019.3.28.)를

득하고 추진하는 사항임.

경복궁 동궁권역 발굴조사

역사문화환경
보존육성지구

복원정비
국립강화문화재
연구소

1,811 발굴 120 4.8.

ㅇ 발굴지역 : 서울특별시 종로구 세종로 1-1 경복궁
ㅇ 경 과 : 경복궁 제2차 1단계 복원 사업에 따른 발굴조사

경주 남산 천룡사지 주변
정비사업부지(4차) 내 유적

경주남산
천룡사지석탑
(보물제1188호)

복원정비
(재)화랑문화재
연구원

4,399 시굴 8 4.10.

ㅇ 발굴지역 : 경상북도 경주시 내남면 용장리 산132-4번지 일원
ㅇ 경 과 : 2019년도 문화재보수정비 국고보조 사업으로 시굴조사를 추진

하는 사항임
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2. 2019년도 제2차 매장문화재분과 소위원회 결과 보고

가. 보고사항

2019년도 제2차 매장문화재분과 소위원회 심의결과를 다음과 같이 보고 드립니다.

나. 보고사유

ㅇ 「문화재위원회 운영 지침」제6조 제3항에 따라 2019년도 제2차 매장문화재분과

소위원회(2019.04.03.) 심의 결과를 보고 드립니다.

다. 주요내용

(1) 안 건 : 매장문화재 발굴허가 7건

(2) 참석위원 : 이청규, 박광춘, 노혁진, 김건수, 한창균

(3) 회의결과

ㅇ 심의사항(7) : 원안가결 5건, 보류 2건

건 명 주 요 내 용 의결사항

1. 김해 복합레포

츠단지 조성부지

내 유적 발굴

(1) 신 청인 : ㈜록인김해레스포타운
(2) 신청내용 : 발굴(정밀)조사허가
ㅇ조사지역 : 경남김해시진례면시례리 152번지
ㅇ조사면적 : 51,131㎡
ㅇ 조사기간 : 착수일로부터 216일(실조사일수)
ㅇ 조사비용 : 1,497,000,000원
ㅇ 조사기관 : (재)강산문화연구원․(재)삼도문화재

연구원․(재)두류문화연구원

ㅇ보류
- 용어·편집 체계
등 통일된 통합
보고서 발간
계획서 제출
후 재심의

2. 경주황남동포석로

공용주차장 정비

공사부지내유적

발굴변경

(1) 신 청인 : 경주시장
(2) 문화재명 : 경주역사문화환경보존육성지구
ㅇ소재지 : 경상북도경주시일원
(3) 신청내용 : 발굴(정밀)조사변경허가
ㅇ조사지역 : 경상북도경주시황남동 280번지
ㅇ조사면적 : 180.6㎡(시굴 1,191㎡→정밀발굴 180.6㎡)
- 발굴유예 1,010.4㎡

ㅇ보류
- 현지조사 후
재심의
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건 명 주 요 내 용 의결사항

ㅇ조사기간 : 착수일로부터 10일(실조사일수)
ㅇ 조사비용 : 55,000,000원
ㅇ 조사기관 : (재)화랑문화재연구원

3. 대구 도남공공

주택지구 내 유적

발굴변경

(1) 신 청인 : 한국토지주택공사
(2) 신청내용 : 발굴(정밀)조사변경허가
ㅇ조사지역 : 대구광역시북구도남동일원
ㅇ조사면적 : 13,280㎡(시굴259,966㎡→정밀발굴13,280㎡)
ㅇ 조사기간 : 착수일로부터 74일(실조사일수)
ㅇ 조사비용 : 549,380,000원
ㅇ 조사기관 : (재)한빛문화재연구원

ㅇ원안가결

4.「고창 무장현

관아와읍성」정비

사업부지 내 유적

발굴변경

(1) 신 청인 : 고창군수
(2) 문화재명 : 고창무장현관아와읍성(사적제346호)
ㅇ 소재지 : 전라북도고창군무장면성내리

149-1번지일원
ㅇ지정일 : 1991.02.26.
(3) 신청내용 : 발굴(시굴·정밀)조사변경허가
ㅇ조사지역 : 전라북도고창군무장면성내리

158-1번지일원
ㅇ조사면적 : 7,348㎡(정밀발굴 2,084㎡→

정밀발굴 4,696㎡, 시굴 2,652㎡)
ㅇ 조사기간 : 착수일로부터 33일(실조사일수)
ㅇ 조사비용 : 297,232,000원
ㅇ 조사기관 : (재)호남문화재연구원

ㅇ원안가결

5. 평택 브레인시티

일반산업단지 조성

사업부지내유적발굴

(1) 신 청인 : 브레인시티프로젝트금융투자
주식회사대표

(2) 신청내용 : 발굴(시굴)조사허가
ㅇ조사지역 : 경기도평택시장안동산106번지일원
ㅇ조사면적 : 710,328㎡
ㅇ 조사기간 : 착수일로부터 205일(실조사일수)
ㅇ 조사비용 : 555,900,000원
ㅇ 조사기관 : (재)전남문화재연구원․(재)한성문화재

연구원․(재)한울문화재연구원

ㅇ원안가결

6.「천안천흥사지 오층

석탑」정비사업부

(1) 신 청인 : 천안시장
(2) 문화재명 : 천안천흥사지오층석탑(보물제354호)

ㅇ원안가결
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라. 의결사항

ㅇ 원안접수

  ㅇ 원안접수 8명/출석 8명

건 명 주 요 내 용 의결사항

지 내 유적 발굴

ㅇ소재지 : 충청남도천안시서북구성거읍
천흥리 190-2번지

ㅇ지정일 : 1963.01.21.
(3) 신청내용 : 발굴(정밀)조사허가
ㅇ조사지역 : 충청남도천안시서북구성거읍

천흥리 190-2번지일원
ㅇ조사면적 : 1,915㎡
ㅇ 조사기간 : 착수일로부터 33일(실조사일수)
ㅇ 조사비용 : 171,536,700원
ㅇ 조사기관 : (재)충청문화재연구원

7. 「부여송국리유적」

정비사업부지내유적

발굴

(1) 신 청인 : 부여군수
(2) 문화재명 : 부여송국리유적(사적제249호)
ㅇ 소재지 : 충청남도부여군초촌면송국리산24-1번지
ㅇ지정일 : 1976.12.31.
(3) 신청내용 : 발굴(시굴)조사허가
ㅇ조사지역 : 충청남도부여군초촌면송국리195-6번지일원
ㅇ조사면적 : 13,628㎡
ㅇ 조사기간 : 착수일로부터 11일(실조사일수)
ㅇ 조사비용 : 49,630,000원
ㅇ 조사기관 : 한국전통문화대학교고고학연구소

ㅇ원안가결


